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e ACTA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA COMISION DE
mmms:‘;‘"; FORTALECIMIENTO AL FEDERALISMO, REALIZADA EL 05 DE
by el FEBRERO DE 2008.

Dip. Armando Enriquez Flores
Presidente de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo

Quérum inicial: 14 diputados
Quoérum final: 18 diputados
Hora de apertura 11:37 hrs.
Hora de clausura 12:20 hrs.

Siendo las 11:30 horas del 5 de febrero del presente afio, en los Salones 1y 2 de la planta baja del
edificio “B”, del Palacio Legislativo de San Lazaro, encontrandose reunidos 14 de los 26 diputados
integrantes de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo, de conformidad con la convocatoria
publicada en la Gaceta Parlamentaria de fecha 28 de enero de 2008, para el desahogo del siguiente
Orden del Dia:

1. Lista de asistencia y verificacion del quérum.
2. Declaracién del quérum.
3. Lecturay aprobacién del orden del dia.

4. Aprobacion del acta de la reunion de trabajo de la Comision de Fortalecimiento al
Federalismo de fecha 12 de diciembre de 2007.

5. Presentacion de la iniciativa con proyecto de decreto que forma diversas disposiciones de la
ley de Coordinacion Fiscal, presentada por la diputada Martha Angélica Tagle Martinez, del
Grupo Parlamentario de Convergencia, el 6 de noviembre de 2007.

6. Informacion sobre los foros regionales Los retos del municipio en el sistema federal
mexicano.

7. Asuntos Generales.

8. Clausura de esta sesion.
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Mesa Directiva:

Enriquez Flores Armando (Presidente)
Macias Zambrano Gustavo (Secretario)
Madrazo Limén Carlos (Secretario)
Ramirez Villarreal Gustavo (Secretario)
Marquez Tinoco Francisco (Secretario)

Aispuro Torres José Rosas (Secretario)

Diputados Integrantes:

Contreras Coeto José Luis
Fernandez Balboa Ménica
Fernandez Ugarte Maria del Carmen
Hurtado Pérez Nelly Asuncion
Landeros Gonzalez Ramén

Lezama Aradillas René

Mendoza Flores Roberto

Morgan Franco Rocio del Carmen
Rueda Gémez Francisco

Tagle Martinez Martha Angélica
Valencia de los Santos Victor Leopoldo

Velazquez Gutiérrez José Guillermo

2.- Declaracion de quoérum.

De acuerdo a la actual integracion de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo, que consta de
26 diputados, se declara que existe el quérum reglamentario en virtud de que se encontraban
presentes catorce diputados, por lo que el Presidente de la Comision, Diputado Armando Enriquez
Flores, siendo las 11:37 minutos del 5 de febrero de 2008, dio por iniciada la reunion de trabajo.
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3.- Lectura y aprobacion, en su caso del Orden del Dia.

El Secretario Diputado Gustavo Ramirez Villareal, a solicitud del Diputado Presidente Armando
Enriquez Flores, dio lectura al orden del dia, mismo que fue sometido a la consideracion de los
diputados integrantes y aprobado por mayoria.

4.-Aprobacion del Acta de la reunion de trabajo de la Comision de Fortalecimiento al
Federalismo del 05 de febrero de 2008.

El Presidente Diputado Armando Enriquez Flores: solicitd al Secretario Diputado Gustavo Ramirez
Villarreal, consultar a los diputados presentes si se dispensaba la lectura del acta de la reunion
anterior realizada el 12 de diciembre de 2007, en virtud de que habia sido enviada con antelacion a
cada uno de los integrantes, mediante oficio numero CFF/ST/02/08. Por mayoria fue dispensada la
lectura del acta.

El Diputado Gustavo Macias Zambrano: se pregunta al pleno de esta Comision de Fortalecimiento al
Federalismo, si se aprueba el acta de la reunién de trabajo del dia 12 de diciembre. Los diputados y
diputadas que estén por la afirmativa sirvanse a manifestarlo (votacion). Los diputados y diputadas
que estén por la negativa sirvanse a manifestarlo (votacion). Mayoria por la afirmativa. Se aprueba
el acta de la sesion del 12 de diciembre, presente.

5.- Presentacion de la iniciativa, con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones
de la ley de Coordinacion Fiscal, presentada por la diputada Martha Angélica Tagle Martinez,
del Grupo Parlamentario de Convergencia, el 6 de noviembre de 2007.

El Diputado Presidente Armando Enriquez Flores, sefialo que se encontraba en el orden del dia la
presentacion de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
de Coordinacion Fiscal, presentada por la diputada Martha Angélica Tagle Martinez, del Grupo
Parlamentario de Convergencia.

Dando lectura a los objetivos de la iniciativa entre los cuales esta el de incluir a los municipios del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, asi como del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas, cuyas participaciones le seran entregadas por
conducto de los ayuntamientos. Asimismo, establecer que las aportaciones y sus accesorios que les
correspondan a las entidades federativas y a los municipios, con cambio a los fondos de
aportaciones federales, no seran ajustables o recortables

Se menciono que en la exposicion de motivos de la iniciativa, la promovente sefiala que el elemento
determinante para la conformacion del territorio en el Estado, ademas de las entidades federativas
donde se albergan las comunidades como factor de identidad para la poblacion, la religion, el
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gobierno, la autonomia y la marcada relacion humana de la vecindad es el municipio, en el que el
ayuntamiento funge como unicamente autoridad interna.

También se procedio a dar lectura a la opinién emitida al respecto de la iniciativa por parte del
Diputado Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante.

6.- Informacion sobre los foros regionales Los retos del municipio en el sistema federal
mexicano.

Continuando con la reunion de trabajo el Diputado Gustavo Macias Zambrano, menciono que el
siguiente punto del orden del dia es en relativo a la informacion de los foros regionales, los retos del
municipio en el sistema federal mexicano, que se llevaran a cabo en Oaxaca el proximo 15 de
febrero y en Durango el 29 del mismo mes de febrero. Que ya aparecia en algunos medios de
comunicacion a nivel nacional, algunas televisoras y cadenas nacionales de radio, la discusion de
ambos foros, asi como en el canal de congreso

Y procedié a dar lectura a un documento ejecutivo sobre los Foros en el que se sefialaba que unos
de los objetivos de dichos foros es la modernizacion de nuestro sistema federal debe participar de la
revitalizacion de las relaciones intergubernamentales y de la generacion de espacios para la
interlocucion entre los distintos érdenes de gobierno.

Permitiendo mayor sensibilidad a las necesidades de la ciudadania y cumpliendo con uno de los
objetivos del sistema politico federal que es conciliar las preferencias ciudadanas y manejar las
diversidades sociales para ello, debemos continuar mejorando y perfeccionando la planeacion para
el desarrollo social politico y econémico de nuestro pais, partiendo del anélisis de los factores
demograficos, geograficos, sociales, culturales, histéricos, politicos constitucionales e institucionales
de las diferentes regiones de nuestro pais.

Ya que la planeacion no se justifica en si misma, sino en funcion de alcanzar con eficiencia y eficacia
el bienestar de la poblacion, uno de los problemas que enfrenta nuestro federalismo es que se sigue
considerando al municipio como un ente administrativo, caracterizado por estar subordinado,
dependiente y vigilado principalmente por el orden estatal.

De lo anterior expuesto y con el objetivo de compilar opiniones y propuestas para mejorar nuestro
pacto federal y permitir un dialogo directo con la ciudadania y los diversos actores politicos
involucrados en el desarrollo de nuestro federalismo, y que dichas opiniones sean tomadas en
cuenta en los trabajos para la reforma del estado, se celebraran dos foros nacionales que tienen
como sedes los estados de Oaxaca y Durango, a llevarse a cabo los dias 15 y 29 de febrero del
presente ano.

Por lo que el Diputado Armando Enriquez Flores, Presidente de la Comision sefialo que se habian
girado invitaciones a todos los presidentes municipales a través de la Conferencia Nacional de
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Municipios de México, recientemente asumida su presidencia por el alcalde de Pachuca, Hidalgo, el
licenciado Omar Fayad Meneses, asi como a todos los congresos locales, a las diferentes entidades
dependientes de los Ejecutivos estatales, en ambos casos.

También hizo del conocimiento de los integrantes de la Comisién de que habia algunos espacios
aun por cubrir por si alguno de los integrantes de esta comision, deseaban incorporar alguna
ponencia en el desarrollo de cualquiera de estos dos foros de acuerdo con los temas que mas o
menos hemos acordado con el CESOP.

Al solicitar el uso de la palabra el Diputado José Rosas Aispuro Torres, sefialo que de frente a la
reforma del Estado la realizacion de estos dos foros son muy importantes, que el programa que se
tiene es muy amplio y toca todos los aspectos que tienen que ver con el fortalecimiento del municipio
y que la participacion de los legisladores federales, particularmente la propuesta que en su momento
pueda hacer esta Comision a la CENCA sera muy importante, ya que seria prioritario definir los
puntos mas importantes o basicos que se requieren para el fortalecimiento del municipio, que ha
habido una serie de iniciativas de reformas a la estructura del estado pero pocas de ellas han tocado
la parte mas importante, la cual basica de la organizacion politica y administrativa como lo es el
municipio.

Hizo uso de la palabra la Diputada Martha Angélica Tagle Martinez quien menciono que este foro
viene a suplir una carencia que ya habiamos manifestado en otra reunion de esta misma comision
en el sentido de que la Ley para la reforma del Estado no contemplaba la consulta y el trabajo
directo con los municipios y los congresos locales y que de alguna manera considerabamos una
falta sobre todo en la parte de federalismo que ellos no estuvieran participando de una manera
activa en la reforma del estado, ya que el foro venia a suplir la laguna que tuvo la ley para la reforma
del Estado, por lo que considero muy importante la amplia convocatoria que se ha estado haciendo,
sefialando que ya habia escuchado en la radio algunos spots de este foro y considerando importante
este trabajo.

La Diputada Martha Angélica Tagle Martinez hizo el comentario de que habian hecho llegar
opiniones para que la iniciativa pudiera ser rescatada, sin embargo, debido a que se habian
acelerado los trabajos para dar cumplimiento a la Ley para la Reforma del Estado, y a que se habian
instalado ya los cinco grupos de trabajo divididos por tematica, considerd que seria muy importante
promover la revision de los temas aqui discutidos al interior de estos grupos y superar las
propuestas planteadas en estas iniciativas.

Asimismo, consider6 que deberia establecerse como un compromiso de esta Comision, el promover
la inclusion de reforma a los dos articulos constitucionales en cuestion, dentro de los grupos de
trabajo para el federalismo, debido a que tocaban temas fundamentales para el fortalecimiento del
federalismo en este pais. Por mayoria fue aprobado el dictamen.
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7.- Asuntos Generales

Al llegar al punto de asuntos generales el Diputado Gustavo Ramirez Villareal solicito el uso de la
palabra con el fin de abordar el tema de seguridad publica, donde dijo que de acuerdo a la Ley de
Presupuesto que aprobaron en el mes de diciembre, se establecio que el 15 de enero era la fecha
para que la secretaria de Seguridad Publica publicara en el Diario Oficial de la Federacion el listado
“de los municipios que iban a acceder a los fondos federales de seguridad publica.

Solicitando que a través de la mesa directiva enviara una correspondencia a la secretaria para que
nos informara este asunto de cuéles fueron los criterios que se establecieron para la asignacion de
los recursos y que municipios fueron beneficiados, para hacer un analisis en esta comision y darle
seguimiento.

El Diputado Gustavo Ramirez Villareal también sefialo que le parecia que se dio un paso importante
en la aprobacion del presupuesto que por primera vez los municipios, al menos una parte
lamentablemente no todos podran acceder a recursos directos del Fondo de Seguridad Publica, pero
consideraba importante tener la informacion de los criterios, aun y cuando ya habian sido
determinados.

Pidi6 que se solicitaran antes de que se dieran a conocer, y que en la camara de Diputados y
particularmente la Comision de Federalismo, debiera de estar en este caso informada o participar en
esos criterios que se van a definir, para ver cuéles son los municipios que pueden o que no deben
de participar en esto. Sefialo también se debera de luchar para que en el presupuesto de 2009 no
solo se incremente el monto, sino también obviamente se incremente el nimero de municipios y que
nosotros podamos con toda oportunidad conocer cuéles son las caracteristicas, las condiciones que
se les imponen a los municipios para participar en ello.

Instruyendo el Diputado Armando Enriquez Flores, a la Secretaria Técnica para solicitar la
informacion.

Por su parte la Diputada Martha Angélica Tagle Martinez, hizo uso de la palabra para tratar el tema
de seguimiento de acuerdos, tales como las subcomisiones de trabajo con la intencion de darle
mayor dinamismo a los trabajos de esta comision y no solamente esperar a las reuniones plenarias,
sino en otros grupos de trabajo estar viendo tanto las iniciativas presentadas o las que se podrian
presentar, la propia bateria de reformas que hay en la reforma del Estado.

El Presidente Diputado Armando Enriquez Flores, sefialo que no se habian ain conformado las
subcomisiones por la carga de trabajo que se tiene en la comisidn, sin que sea justificante.
Ofreciendo una propuesta de integracion de esas tres subcomisiones que habian comentado de
manera informal algunos de nosotros, para la proxima sesion de trabajo de la comision, la del mes
de marzo, en donde ya podamos integrarlas.
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8.-Clausura de la Reunion.

No habiendo otro asunto que tratar, siendo las doce horas con veinte minutos del 5 de febrero de
2008, el Diputado Presidente Armando Enriquez Flores, dio por clausurada la reunién de trabajo,
agradeciendo a todos por su presencia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de febrero de 2008,
A

Se adjunta Firmas de los Diputados Integrantes de la Mesa Directiva
de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo



